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PARECER DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

Matéria: Projeto de Lei n° 1742, de 28 de agosto de 2025.

Ementa: Institui Programa de Recuperacio de Créditos Fiscais Municipais e da outras
providéncias - REFIS Municipal.

Autoria: Executivo Municipal de Sertao Santana

Relator(a) deste Parecer: Ari Budelon Barbosa

I — Relatorio
A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n°
1742, de 28 de agosto de 2025, que institui Programa de Recuperagio de Créditos Fiscais
Municipais e da outras providéncias - REFIS Municipal.
Ap6s a leitura em sessio plenaria, o projeto foi encaminhado 2 presente Comissio e
distribuido a este relator para analise e emissao de parecer, em atendimento as normas
regimentais.

IT — Parecer
Restou encaminhado o Projeto de Lei em questio para a anilise técnica do IGAM
que expediu a Orientacdo Técnica IGAM n°® 18.771/2025, o qual seri adotado como
embasamento ao presente parecer, nos seguintes termos:

O Projeto de Lei n°® 1.742/2025, que intui o Programa de Recuperacio de Créditos
Fiscais Municipais (REFIS) em Sertao Santana, tem como objetivo promover a regularizacio
de créditos tributarios e ndo tributarios, oferecendo descontos sobre juros e multas e
condi¢oes facilitadas de pagamento, inclusive parcelamento. O programa abrange débitos
vencidos até 31 de dezembro de 2024, constituidos ou nio, inscritos ou nio em divida ativa,
ajuizados ou nio, e preve adesio mediante requerimento expresso do contribuinte.

A partida ¢ de referir que o Municipio tem competéncia para instituir seus tributos,
sendo o dever de recolhimento responsabilidade da gestio fiscal, nos termos do inciso TIT
do art. 30 da Constituicio Federal e do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n® 101, de 04 de marco de 2000, logo, nao vislumbra ilegalidade na
implementacao do referido programa.
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O projeto de lei, em anilise, é de iniciativa do Prefeito, o que esta em consonancia
com o disposto no art. 64A, XXVI, da Lei Organica.

Os programas de recuperagio de créditos fiscais, assim como a concessio de
beneficios de ordem fiscal, atendem ao interesse publico e ao principio da eficiéncia
administrativa, na medida em que objetivam viabilizar o adimplemento de créditos tributarios
e nao tributarios, mediante certas condigoes e obrigagoes.

Assim sendo, a proposta esta alinhada com os principios da Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente quanto a eficiéncia arrecadatéria e a reduciao de custos administrativos.

O texto do projeto observa os principios constitucionais e legais aplicaveis a cobranca
da divida ativa, como economicidade, celeridade, eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade, priorizando a regularizagio voluntaria e a ado¢io de meios extrajudiciais.

A instituicao do REFIS, com previsao de descontos em multas e juros,
parcelamentos, transacdes tributirias e protesto extrajudicial, estd em consonancia com
praticas modernas de gestio fiscal, que recomendam a adogio de mecanismos que
privilegiem a recuperagao administrativa dos créditos, reduzindo o ajuizamento de execucoes
fiscais de baixo valor e promovendo a eficiéncia arrecadatéria.

No tocante a transacao tributaria e ao parcelamento, o projeto exige a confissao de
divida e a renuncia a recursos, e prevé a atualizacao dos valotes por indice oficial, o que esti
de acordo com o Caodigo Tributirio Nacional e a legislacio local.

Orienta-se que haja disposi¢io expressa quanto a exclusio do ITBI do
parcelamento, pois tal imposto, por sua natureza, exige quitagio imediata para a
efetivagdo do ato translativo.

A vedagio a contratagio com o Municipio para devedores inscritos em cadastros de
inadimplentes e a cobranca administrativa de honoririos de sucumbéncia sio medidas
possiveis, desde que observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Por fim, assinala-se que toda concessio pelo Poder Publico de anistia, remissio,
subsidio, crédito presumido, concessio de isencio em cariter nio geral, alteracio de aliquota
ou modificagio de base de calculo, que implique reducio discriminada de tributos ou
contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, que
configura o recebimento de tributo pela municipalidade em valor inferior ao previsto no
orcamento, caracteriza renuncia de receita nos termos da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Diante do exposto, tendo em vista que o teor normativo da proposta implica rentncia
de receita, faz-se indispensavel obsetvar os requisitos da do art. 14, da LRF.

Sob a otica or¢amentaria, o projeto deve estar devidamente acompanhado da
estimativa do impacto orcamentirio e financeiro, nos termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 2000, comprovando o equilibrio
economico e financeiro. O qual nio foi anexado 4 consulta.

De igual forma sera condi¢io para a aprovagio do projeto de lei, que haja previsio
orgamentiria, nos termos do § 1° do art. 169 da Constituicio Federal, de forma especifica,
na Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio, do ano vigente, o que é cotroborado pelo
entendimento do STF.

ITI — Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em anilise, no que dispde sobre
as medidas para a racionalizagio da cobranga da divida ativa fiscal do Municipio, possui
viabilidade juridica, sugere-se solicitar a0 Executivo a juntada do impacto or¢amentario-
financeiro e de medidas de compensacio, na forma do art. 14, da LRF, porquanto
representam condic¢io indispensavel a proposicao. Ainda, se faz necessaria  apresentacio do
estudo de impacto financeiro orgamentario e de previsio especifica na LDO (art. 21, I, “a”,
da LC n® 101/2000 (LRF). Atendidas tais condigdes podera o PL seguir seu trimite
legislativo.

Sertao Santana, 09 de setembro de 2025.
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